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3.Competéncia do IBS/CBS: possiveis controversias
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4.Regras de Harmonizacao do Contencioso
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5. Déficit das regras de Harmonizacao
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6. Sugestoes ao debate
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Régua do Federalismo

+ Uniformidade - Complexidade (heterogeneidade)
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- Centralizacao + Autonomia
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IVA Dual e seu conceito federativo

O equilibrio nao € somente entre
0 ente nacional e os entes
subnacionais, mas também entre
uma nova entidade nacional
(Comité Gestor)

+ Uniformidade

Régua do Federalismo

IVA-Dual

yA - Complexidade (heterogeneidade)

- Centralizacao

+ Autonomia
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Segregacao de Competéncias Tributarias
Normas Gerais e Abstratas Primarias

- Lei Nacional de Incidéncia (Uniao):
uniformidade (Art. 156-A, CR)

= Norma juridica de incidéncia —
do IBS-M
- Lei Municipal da Aliquota:
autonomia (Art. 156-A, V, CR)
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Normas Gerais e Abstratas Primarias

- Lei Nacional de Incidéncia (Uniao):
uniformidade (Art. 156-A, CR)

= Norma juridica de incidéncia —
do IBS-E

- Lei Estadual da Aliquota:
autonomia (Art. 156-A, V, CR)
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Segregacao de Competéncias Tributarias
Normas Gerais e Abstratas Primarias

- Lei Nacional de Incidéncia (Uniao):
uniformidade (Art. 156-A, CR)

= Norma juridica de incidéncia —
da CBS
- Lei Federal da Aliquota:
uniformidade e autonomia (Art.
195, V)




Segregacao de Competéncias Tributarias
Normas Gerais e Abstratas Secundarias

= Regulamento do IBS —

= Regulamento da CBS —

P

¥

——

Resolucao (?) do Comité
Gestor (Art. 156-B, I, CR):
uniformidade

Decreto do Presidente da
Republica (Art. 84, IV, CR):
uniformidade e autonomia

¥
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Segregacao de Competéncias Tributarias
Normas Individuais e Concretas (Comp. Material)

Fiscalizacao Decisoes Cobranca Arrecadacgao

Estados Comité Estados e
Municipios Gestor municipios

C. Gestor (?)
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Competéncia do IBS/CBS: possiveis controveérsias
Normas Individuais e Concretas (Comp. Material)

Arrecadacao

Fiscalizacao

« Competéncia do ente ou
dos servidores ?
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Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma integrada, exclusivamente
por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos
nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao
imposto de que trata o art. 156-A:

§ 2° Na forma da lei complementar:

V - a fiscalizacao, o lancamento, a cobranca, a representacao administrativa e a representacao
judicial relativos ao imposto serao realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas
administragoes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao
definir hipoteses de delegacao ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a
coordenacgao dessas atividades administrativas com vistas a integracao entre os entes federativos;



NOROESTE PAULISTA

I CONGRESSO DO

Competéncia do IBS/CBS: possiveis controveérsias
Normas Individuais e Concretas (Comp. Material)

Competéncia do ente ou
dos servidores ?

Fiscalizagao Servidores subordinados
tecnicamente ao CG?

Subordinacao
administrativa aos entes ?

Subordinagao normativa a

Arrecadacao

ambos ?
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Competéncia do IBS/CBS: possiveis controveérsias
Normas Individuais e Concretas (Comp. Material

Fiscalizacao Decisdes : : _
« Integra a Fiscalizacao ?

Estados Comité
Municipios Gestor
C. Gestor (?)
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Competéncia do IBS/CBS: possiveis controveérsias
Normas Individuais e Concretas (Comp. Material)

Fiscalizacao Decisoes Cobranca Arrecadacgao

Sujeito Ativo IBS ?
Titulo Executivo ente

Estados Comité Estados e _ s
Municipios Gestor municipios Arrecadagao (quitagao)
C. Gestor (?) CG

Baixa arrecadacao da

CDA?

Competéncia legislativa:
remissao, anistia,
transacao, PRDI e outros?
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Regras de Harmonizacao do Contencioso
Prevencao de Conflitos

= Regra do art. Art. 149-B, CR (Natureza?)
= Ato conjunto da Uniao/CG (art. 317 da LC 214/25)

Comité de Harmonizacao das Administragcoes Tributarias (Art.
319, 1d LC 214/25)

Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias
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Regras de Harmonizacao do Contencioso
Prevencao de Conflitos

Condiciona o exercicio da
= Regra do art. Art. 149'B, CR (Natureza?) competéncia do Presidente

= Ato conjunto da Uniao/CG (art. 317 da L( €doCG 7

Comité de Harmonizacao das Administragcoes Tributarias (Art.
319, 1d LC 214/25)

Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias




Regras de Harmonizacao do Contencioso
Prevencao de Conflitos

LC 214/25 — Arts. 321 e 322

Comité de Harmonizacao das Forum de Harmonizacao

Administracdes Tributarias Juridica das Procuradorias

Uniformizar a interpretagao da Auxiliar o Comité de Harmonizacdo
legislacao do IBS/CBS (Art. 321) (Art. 322)

Vincula a administracao tributaria Vincula as Procuradorias
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Regras de Harmonizacao do Contencioso
Prevencao de Conflitos

LC 214/25 - Art. 323

Comité de Harmonizacao das Forum de Harmonizacao

Administracoes Tributarias Juridica das Procuradorias

ATO CONJUNTO
Vincula a administracao tributaria e
as procuradorias

Orgéos deliberativos?
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Regras de Harmonizacao do Contencioso
Prevencao de Conflitos

Sem harmonizacao ?

Fiscalizacao Decisoes Cobranca Arrecadacgao

Estados Comité Estados e
Municipios Gestor municipios

C. Gestor (?)
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Regras de Harmonizacao do Contencioso
Prevencao de Conflitos

Sem harmonizacao ?

Fiscalizacao Decisoes Cobranca Arrecadacgao

PRDI

Negdcio Processual
Estados Comité Dispensa de
Municipios Gestor E  contestacdo e recurso
C. Gestor (?)

Pisos de ajuizamento EF
e de inscricao DA
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Déficit das Regras de Harmonizacao
Riscos de aumento da litigiosidade

= Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas
competéncias




Déficit das Regras de Harmonizacao
Riscos de aumento da litigiosidade

Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas

competéncias
= Ausencia de regras sobre a harmonizacao da interpretacao na

etapa da cobranca
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Riscos de aumento da litigiosidade

= Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas
competéncias

= Ausencia de regras sobre a harmonizacao da interpretacao na
etapa da cobranca

= Prejuizo a imparcialidade nos julgamentos administrativos




Déficit das Regras de Harmonizacao
Riscos de aumento da litigiosidade

Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas
competéncias

Ausencia de regras sobre a harmonizacao da interpretacao na
etapa da cobranca

Prejuizo a imparcialidade nos julgamentos administrativos

Inviabilidade de sancoes ao descumprimento dos efeitos
vinculantes
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Déficit das Regras de Harmonizacao
Riscos de aumento da litigiosidade

Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas
competéncias

Ausencia de regras sobre a harmonizacao da interpretacao na
etapa da cobranca

Prejuizo a imparcialidade nos julgamentos administrativos

Inviabilidade de sancoes ao descumprimento dos efeitos
vinculantes

Omissao sobre a harmonizacao no Poder Judiciario
= Mesmo FG pode gerar 3 litigios
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Déficit das Regras de Harmonizacao
Riscos de aumento da litigiosidade

Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas
competéncias

Ausencia de regras sobre a harmonizacao da interpretacao na
etapa da cobranca

Prejuizo a imparcialidade nos julgamentos administrativos

Inviabilidade de sancoes ao descumprimento dos efeitos
vinculantes

Omissao sobre a harmonizacao no Poder Judiciario

= Mesmo FG pode gerar 3 litigios

= Unificagao da legislagao tem pouco potencial para desafogar
demandas fiscais
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Quantidade de casos novos por assunto

Divida Ativa (Execugio Fiscal) (6... I 6.634
ICMS/ Imposto sobre Circulagdo... _ 4.908

Cofins (6035) I 3.388

PIS (6039) I 2.982

IPTU/ Imposto Predial e Territor... | 2 585
IRPJ/Imposto de Renda de Pess... | 2 265
ISS/ Imposto sobre Servigos (59... I 1.790
Contribui¢des Previdencidrias (6... _ 1.514

Contribuigio Social sobre o Lucr... [N 1.439
Anulagéo de Débito Fiscal (6004) I 1.215
Compensagio (5994) N 1.152
Suspensdo da Exigibilidade (5987) - 1.083
Repeticio de indébito (6007) I 1.080
Contribuicio sobre a folha de sa... | 905
Exclusdo - ICMS (10556) I 694
IRPF/Imposto de Renda de Pess... ' 604
Base de Calculo (6008) I 587
1/3 de férias (6062) I 547
Contribuicoes para o SEBRAE, S... - 513
Municipais (5972) [ 496

0
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Déficit das Regras de Harmonizacao
Riscos de aumento da litigiosidade

= Regras ambiguas sobre a sujeicao ativa e respectivas
competéncias

= Ausencia de regras sobre a harmonizacao da interpretacao na
etapa da cobranca

= Prejuizo a imparcialidade nos julgamentos administrativos

= Omissao sobre a harmonizacao no Poder Judiciario

= Mesmo FG pode gerar 3 litigios

= Unificagao da legislagao tem pouco potencial para desafogar
demandas fiscais

= Inviabilidade operacional da criacao de um Tribunal Misto ou
Colegiados Virtuais

= Auséncia de estrutura da JF para absover contencioso do IBS
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Sugestoes ao debate

= Regra de Harmonizacao dos atos praticados na etapa de
cobranca (correcao do PLP)
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= Regra de Harmonizacao dos atos praticados na etapa de
cobranca (correcao do PLP)

= Exclusao do efeito vinculante do Comité de Harmonizacao
para o0 contencioso
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Sugestoes ao debate

= Regra de Harmonizacao dos atos praticados na etapa de
cobranca (correcao do PLP)

= Exclusao do efeito vinculante do Comité de Harmonizacao
para o0 contencioso

= Istancia de Uniformizacao de Jurisprudéncia para IBS/CBS
(art. 149-B CF)
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Sugestoes ao debate

= Regra de Harmonizacao dos atos praticados na etapa de
cobranca (correcao do PLP)

= Exclusao do efeito vinculante do Comité de Harmonizacao
para o0 contencioso

= Istancia de Uniformizacao de Jurisprudéncia para IBS/CBS
(art. 149-B CF)

= Regras para promover maior imparcialidade nos
julgamentos administrativos (diminui fluxo judicial)
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