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Do ISS para o IBS e a mudanca da tributacao
da origem para o destino

Constituicao Federal
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: {...)

Ill - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1, definidos em lei complementar.

Art. 147. (...) ao Distrito Federal cabem o0s impostos

municipais.
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Do ISS para o IBS e a mudanca da tributacao
da origem para o destino

Constituicao Federal com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n.2 132/2023

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e

servigos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

$1°2 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte:

| - incidira sobre operacoes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos;
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I CONGRESSO DO

Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

* Possibilidade de conflitos de competéncia: diferentes
elementos da mesma prestacao de servico em diferentes

Municipios
" prestador | Tomador | Serviso
X X X
X Y X
X X Y
X Y Z

» Aparente conflito de competéncias (Roque Carrazza)

* Municipios nao respeitam os limites ou ha verdadeira duvida
em razao da complexidade do servico




NOROESTE PAULISTA

I CONGRESSO DO

Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

Constituicao Federal
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;




Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

Lei Complementar n.2 116/2003

Art. 32 QO servigco considera-se prestado, e o imposto, devido,
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera
devido no local: (...)

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servicos descritos no subitem 3.05 da
lista anexa;
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

Lei Complementar n.2 116/2003
Art. 39(...)

Ill — da execucdo da obra, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem
7.04 da lista anexa; (...)

VI — da execucdo da varrigcéo, coleta, remocgéo, incineracéo,
tratamento, reciclagem, separacéo e destinacdo final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.09 da lista anexa; {(...)
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

Lei Complementar n.2 116/2003
Art. 39(...)

XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servicos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (...)

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no
caso dos servigos descritos pelo item 16 da lista anexa; (...)
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

Lei Complementar n.2 116/2003

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou temporario, e que configure unidade
economica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-
lo as denominacoes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato
ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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CONGRESSO DO Jurisprudéncia do STJ sobre caracterizacao da
NOROESTE PAULISTA

DE ESTUDOS TRIBUTARIOS “unidade econdmica ou profissiona

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE INFORMATICA PRESTADOS NA VIGENCIA DA LC 116/2003,
POR EMPRESA QUE NAO POSSUI UNIDADE AUTONOMA (FILIAL, AGENCIA, SUCURSAL) FORA DO MUNICIPIO
EM QUE ESTABELECIDA A SUA SEDE. SUJEITO ATIVO. (...)

3. No caso dos autos, a empresa nao possui unidade autonoma (filial, agéncia, sucursal, etc.) fora do

IH

Municipio de Campo Grande, onde instalada sua sede, razao pela qual a prépria agravante esclarece que os
servigos foram prestados mediante deslocamento de recursos humanos e materiais do seu estabelecimento
para as outras pragas. Essa informacao é corroborada pelas notas fiscais de prestacao de servigos, onde
consta que o prestador é o estabelecimento sediado no Municipio de Campo Grande (se houvesse unidade
autonoma, a nota fiscal de prestacao de servicos indicaria a respectiva inscricao no CNPJ e o enderec¢o da
filial ou sucursal). 4. Dessa forma, inexistindo estabelecimento/unidade autébnoma nas diversas
municipalidades em que os servicos de informatica sao prestados (mediante deslocamento de recursos
humanos e materiais), o ISS é devido ao Municipio de Campo Grande. (...)

(ST/, AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, 08/04/2014, D) de
18/06/2014)*




CONGRESSO DO Jurisprudéncia do STJ sobre caracterizacao da
NOROESTE PAULISTA

DE ESTUDOS TRIBUTARIOS “unidade econdmica ou profissiona

IH

Voto Vista do Ministro Mauro Campbell Marques no AgRg no AREsp n.2 299.489/MS explicando a questdo do “mero
deslocamento”

“(...) embora haja a afirmacdao de que ocorre o deslocamento de empregados da ora agravante para outros
municipios, nos quais os servicos na area de informatica sao prestados, essa circunstancia nao permite afirmar
gue ficou configurada a existéncia de "unidade econémica ou profissional".

Isso porque o art. 42 da LC 116/2003 deve ser interpretado em harmonia com o art. 126, Ill, do CTN, segundo o
qual ‘a capacidade tributdria passiva independe (...) de estar a pessoa juridica regularmente constituida,
bastando que configure uma unidade econémica ou profissional.

Desse modo, a titulo exemplificativo, ‘se determinado prestador, com sede no Municipio de Sdo Paulo, instala-se,
sem alvard de funcionamento e sem registro da filial junto a Serventia competente (Cartdrio de Registro das Pessoas
Juridicas ou Junta Comercial se entidade comercial), no Municipio de Sdo José dos Campos e la passa a prestar
servicos, serd este o Municipio competente para cobranca do imposto devido’ (CURADO, Fernando Dias Fleury.
Manual do ISS - Fernando Dias Fleury Curado, Robinson Sakiyama Barreirinhas. Sao Paulo: Método, 2011, pag. 95).
(...)” (continua...)



CONGRESSO DO Jurisprudéncia do STJ sobre caracterizacao da
NOROESTE PAULISTA

DEIESTUBOSTRIBUTARIOS “unidade econdmica ou profissional”

Voto Vista do Ministro Mauro Campbell Marques no AgRg no AREsp n.2 299.489/MS explicando a questdo do “mero
deslocamento”

“(...) Ressalte-se que, analisando as excec¢oes previstas no art. 32 da LC 116/2003, verifica-se que alguns dos
servicos listados podem ser prestados por meio do simples deslocamento de funcionarios, como ocorre com a
execucao da varricao, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, separacao e destinacao final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer (inciso VI); execucao da limpeza, manutencdao e conservacdo de vias e
logradouros publicos, imdéveis, chaminés, piscinas, pargues, jardins e congéneres (inciso VIl); e execucao da
decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores (VIII).

Desse modo, o deslocamento de funciondrios, por si sd, nao implica o afastamento do caput do art. 32 da LC
116/2013, ou seja, o afastamento da regra nele prevista depende da existéncia de exce¢ao expressamente
prevista. Considerando que ela inexiste em relacao aos servigos na area de informatica, deve-se entender que o
servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador, como entendeu o
Ministro Relator.”

(STJ, AgRg no AREsp 299.489/MS, p. 10 e 11 do acérdao)



CONGRESSO DO Jurisprudéncia do STJ sobre caracterizacao da
NOROESTE PAULISTA

DEIESTUBOSTRIBUTARIOS “unidade econdmica ou profissional”

Voto Vista do Ministro Humberto Martins no AgRg no AREsp n.2 299.489/MS explicando o que é “unidade

IH

econOmica ou profissiona

“(...) Apesar de o conceito de unidade econdmica ou profissional nao estar definido em lei, entendo,
baseado no recurso representativo da controvérsia, que esta deve ser compreendida como um conjunto
organizado de instrumentos e pessoas com poderes decisorios suficientes para determinar a prestacao

do servico.

Assim, no caso dos autos, apesar do desenvolvimento de atividades em outros municipios e o
deslocamento de funcionarios para tal, o local do estabelecimento do prestador constituido como
unidade econémica ou profissional € o Municipio de Campo Grande. Nao ha nos demais municipios
unidade autbnoma, ou seja, um conjunto organizado de pessoas e instrumentos mobilizados para a

prestacao do servico. Logo, é competente para cobranca do ISS o Municipio de Campo Grande. (...)”
(STJ, AgRg no AREsp 299.489/MS, p. 28 e 11 do acdrdao)




CONGRESSO DO Jurisprudéncia do STJ no sentido da prevaléncia da
NOROESTE PAULISTA

DE ESTUDOS TRIBUTARIOS atiVidade—fi m

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA. MUNICIPIO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE FIM. 1. Cinge-se a controvérsia em saber qual Municipio é titular do
crédito de ISSQN: o Municipio de Cariacica, onde é prestado o servico desenvolvido pelo contribuinte
(lavanderia); ou o Municipio de Vitdria, local da filial administrativa da empresa (captacao de clientela,
entrega da mercadoria e pagamento). 2. Considera-se como local do estabelecimento prestador a localidade
em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade é desenvolvida,
independentemente de ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica. 3. No presente
caso, o Municipio de Vitdria (recorrente) nao é o local da prestacao de servicos, mas sim onde se executam
as atividades de captacao da clientela (atividade meio). Portanto, ndo pode o recorrente ser o beneficiario
do tributo. 4. A jurisprudéncia do STJ afirma que, "envolvendo a atividade, bens e servicos, a realidade
econOmica que interessa ao Direito Tributario impoe aferir o designio final pretendido pelo sujeito passivo
tributario, distinguindo-se a atividade meio, da atividade fim, esta ultima o substrato da hipdtese de
incidéncia." (REsp 805.317, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJ 17.8.2006). (STJ, AgRg no REsp n.2 1.251.753/ES,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, 27/09/2011, DJe 04/10/2011, grifo nosso)



CONGRESSO DO Jurisprudéncia do STJ no sentido da prevaléncia da
NOROESTE PAULISTA

DE ESTUDOS TRIBUTARIOS atiVidade—fi m

* Argumento economico pela prevaléncia do local onde é exercida a atividade-meio:

“(...) A recorrente, que tem sede no Recife, explora a prestacao de servicos de analises clinicas. No que aqui
importa, o Municipio de Jaboatao de Guararapes esta a |lhe exigir o pagamento do imposto sobre servicos de
qualquer natureza relativamente aos servicos contratados no seu ambito territorial. A controvérsia resulta da
circunstancia de gue a recorrente mantém uma filial no Municipio de Jaboatao de Guararapes, onde so faz a
coleta dos materiais utilizados na prestacao dos servicos de analises clinicas. As analises clinicas
propriamente tais sao realizadas na matriz localizada no Recife. (...) O imposto sobre servicos de qualquer
natureza tributa a riqueza produzida no Municipio de Jaboatao dos Guararapes, e dele é a competéncia para
arrecada-lo. A prestacao dos servicos se da no interesse do respectivo tomador, que no caso deles se
beneficia sem deslocar-se para o Municipio de Recife. (...)".

(STJ, REsp n.? 1.439.753/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Rel. P/ Acorddo Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, 06/11/2014, DJe 12/12/2014, pdgina 12 do recurso)



concressono Jurisprudéncia do STJ sobre a atividade de leasing -

NOROESTE PAULISTA
DE ESTUDOS TRIBUTARIOS 19 momento

“O Municipio competente para eventualmente lancar o ISS no caso em tela, sera aquele
em que ocorreu o fato gerador, vale dizer, o local onde se efetivou a oferta e contratacao
do arrendamento mercantil, e nao a sede administrativa da empresa. Esse entendimento
tem como suporte a propria definicao do fato gerador, que na hipotese do imposto em
qguestao sera a efetiva prestacao do servico, por empresa ou profissional autbnomo. Assim,
concretiza-se o principio da territorialidade, o qual impera na distribuicao da competéncia
tributaria promovida pela Constituicao Federal. (...) Logo, ndo ha que se falar em
incompeténcia do Municipio de Foz do Iguacu para lancamento e cobranca do ISS, visto
gue este imposto incide no local da prestacao de servigos, com a assinatura do contrato,
o qual se aperfeicoou com a entrega do bem; podendo inclusive a Fazenda Publica optar
pelo foro onde ocorreu o fato gerador da obrigacao tributaria.” (STJ, AgRg no REsp
1.233.258/PR, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, 12/04/2011, DJe
26/04/2011).




concressono Jurisprudéncia do STJ sobre a atividade de leasing -

NOROESTE PAULISTA
DE ESTUDOS TRIBUTARIOS 29 momento

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. (...) 7. O contrato de leasing financeiro é um
contrato complexo no qual predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE
592.905/SC. Assim, ha se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o ntcleo
da operagcao de arrendamento mercantil, o servico em si, que completa a relagao juridica, é a decisao sobre a
concessao, a efetiva aprovacao do financiamento. (...) 9. O tomador do servigo ao dirigir-se a concessiondria de
veiculos nao vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e posteriormente a ele
disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a formalizacao da proposta e mesmo a entrega do bem sao
procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou consectarios do servigo cujo nucleo - fato gerador do
tributo - é a decisao sobre a concessao, aprovacao e liberacao do financiamento. (...) 11. No caso dos autos, o fato

gerador originario da acdo executiva refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A prdpria sentenca afirmou
que a ora recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude
relacionada a esse estabelecimento; assim, o Municipio de Tubarao nao é competente para a cobrangca do ISS
incidente sobre as operacdes realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser
dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversao dos Onus sucumbenciais. (...) (STJ, REsp n.2
1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, 28/11/2012, DJe 05/03/2013).



Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Servicgos - ISS

Jurisprudéncia atual sobre o tema - STJ

e Predominante: local onde estao reunidos os elementos
necessarios para caracterizar um estabelecimento prestador

* Nao basta o0 “mero deslocamento” da mao-de-obra

 Lista anexa a Lei Complementar n.2 116/2003: inumeras
atividades com diferentes complexidades

 Local da atividade-fim x local da atividade-meio

e SUmula 7 do STJ

* Inseguranca juridica
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Do ISS para o IBS e a mudanca da tributacao
da origem para o destino

RMIT DO ISS”TERIO ESPACIAL

RMIT DO IBS — CRITERIO ESPACIAL

Sera a solucao dos nossos problemas???
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS

Constituicdo Federal com a redagdo dada pela EC n.2 132/2023
Art. 156-A. (...) § 52 Lei complementar dispora sobre:(...)

IV - os critérios para a definicdo do destino da operagdo, que
podera ser, inclusive,

v’ o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizacdo do
bem,

v’ o da prestacdo ou da disponibilizacéo do servigco ou

v 0o do domicilio ou da localizacdo do adquirente ou
destinatario do bem ou servigo,

v admitidas diferenciacées em razédo das caracteristicas da
operacdo;
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS

Lei Complementar n.2 214, de 16 de janeiro de 2025
Art. 11. Considera-se local da operacéo com:

| - bem movel material, o local da entrega ou disponibilizacéo
do bem ao destinatario;

I - bem imovel, bem movel imaterial, inclusive direito,

relacionado a bem imovel, servi¢co prestado fisicamente sobre
bem imovel e servigo de administra¢éo e intermediagdo de bem

imovel, o local onde o imaovel estiver situado; (...)
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS

Lei Complementar n.2 214, de 16 de janeiro de 2025
Art. 11. Considera-se local da operacéo com: {(...)

lll - servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido
presencialmente por pessoa fisica, o local da prestacdo do servico;

IV - servico de planejamento, organizacéo e administracdo de
feiras, exposicbes, congressos, espetdculos, exibicoes e
congéneres, o local do evento a que se refere o servico;

V - servico prestado fisicamente sobre bem movel material e
servigos portuarios, o local da prestacdo do servico; (...)

I

CONGRESSO DO
NOROESTE PAULISTA




NOROESTE PAULISTA
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Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS

Lei Complementar n.2 214, de 16 de janeiro de 2025

Art. 11. Considera-se local da operacéo com: {(...)

VI - servico de transporte de passageiros, o local de inicio

do transporte;

VIl - servico de transporte de carga, o local da entrega ou
disponibilizacdo do bem ao destinatario constante no

documento fiscal; {...)




NOROESTE PAULISTA

I CONGRESSO DO

Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS

Lei Complementar n.2 214, de 16 de janeiro de 2025
Art. 11. Considera-se local da operacéo com: {(...)

X - demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive

direitos, o local do domicilio principal do:
a) adquirente, nas operacoes onerosas;

b) destinatario, nas operagcées nGo onerosas.
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Muito obrigada!!

E-mail: francielli@honoratoalves.com.br
Instagram: @prof.franciellihalves
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