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PREMISSAS

e DESAFIO DOS CREDITOS ° MODULAC}AO DA

FISCAIS RESPONSABILIDADE TRIBUT.
1) Desinformacao da realidade. 1) Houve mudanca na solidariedade?
2) 62,8% de litigios no PAF Federal. 2) Alcanca os contribuintes?
3) Auséncia de controle contra o Split 3) Alcanca os agentes do Split?

Payment (as solucdes ocorrerao via
PAF).



PROBLEMAS INICIAIS

<

e« BAIXA CONSCIENCIA DA RELEVANCIA
(INCLUSIVE PELA FAZENDA)

Quais os institutos juridicos que permitem (ou nao)
extinguir créditos tributarios que nao sejam
afetados por Splits problematicos?

e SPLIT NAO RESOLVE TUDO!

Ainda que refinado para fins arrecadatorios, o Split
nao impede a Administracao Tributaria de alcancar
setores econdmicos com nova roupagem, com
atribuicao  responsabilidade  solidaria  antes
considerada atipica.
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DO QUEM DEFINE
RESPONSABILIDADES?

S5 Comentado

Doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo,
inclusive [CMS e ISS

8" edicao

Rewigta, al ualizada
o amyiada



REGRAS DO CTN

SOLIDARIEDADE POR INTERESSE COMUM (art.124 CTN)

| - Pessoas que tenham interesse comum na situacao
gue constitua o fato gerador da obrigacao principal (I).

Il - Aquelas designadas por lei (Il).

LKL
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REGRAS DO CTN

RESPONSABILIDADE INDICATIVA (art.135 CTN)

Quem realiza “atos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ou

estatutos” e que:

e Estejam no rol do art. 134 (ex: administradores
de bens, pais, inventariantes, sindicos, etc).

e Sejam mandatarios, prepostos e empregados;
e Sejam diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.
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DOD

CONGRESSO
INTERNACIONAL

FDRP-USP e INPET

DECISAO STF

EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA SOLIDARIA DO CONTABILISTA.
AUSENCIA DE OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO . COMPETENCIA CONCORRENTE.
LEGISLACAO ESTADUAL QUE CONFLITA COM AS
REGRAS GERAIS DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE .




e ©)= DECISAO STF

1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Progressista,
com pedido de medida cautelar, em que pleiteia a declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 45, XII-A, XIll e § 2°, da Lei n® 11.651/1991, do
Estado de Goias, e 36, XII-A e XlIl, do Decreto n° 4.852/1997, do mesmo
Estado.

Em consonancia com tais regras, atribui-se ao contabilista a
responsabilidade solidaria com o contribuinte ou com o substituto
tributario, quanto ao pagamento de impostos e de penalidades
pecuniarias, no caso de suas aco6es ou omissdoes concorrerem para
a pratica de infracao a legislacao tributaria.

2. A presente controvérsia consiste em definir se os atos
normativos estaduais foram editados em contrariedade com as
regras constitucionais de competéncia tributaria, notadamente o
art. 146, IIl, b , da CF/1988. Eventual inobservancia de tais regras
de competéncia implica ofensa direta a Constituicao. Precedentes.




DECISAO STF LLLL

3. Legislacao estadual qgue amplia as hipoteses de responsabilidade de

terceiros por infrac6es, invade a competéncia do legislador

complementar federal para estabelecer as normas gerais sobre a

mateéria (art. 146, 1ll, b, da CF/1988). Isso porque as linhas basicas da
responsabilidade tributaria devem estar contidas em lei complementar
editada pela Uniao, nao sendo possivel que uma lei estadual estabeleca
regras conflitantes com as normas gerais (ADI 4.845, sob a minha
relatoria).

4. Inconstitucionalidade formal. Legislacao do Estado de Goias aborda
mateéria reservada a lei complementar e dispoe diversamente sobre (i)
quem pode ser responsavel tributario, ao incluir hipoteses nao
contempladas pelos arts. 134 e 135 do CTN, (ii) em quais circunstancias
pode ser responsavel tributario (“infracao a legislacao tributaria”),
sendo que, conforme as regras gerais, para haver a responsabilidade
tributaria pessoal do terceiro, ele deve ter praticado atos com excesso

de poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatutos, nao havendo
a responsabilizacao pelo mero inadimplemento de obrigacao tributaria.

CONGRESSO
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TESE FIXADA

6. Fixacao da seguinte tese (com
repercussao geral):

“E inconstitucional lei estadual que verse
sobre a responsabilidade de terceiros por
infracoes de forma diversa das regras
gerais estabelecidas pelo coédigo
Tributario Nacional.” .

ADI 6284, Rel. Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 15/09/2021

Publicacao: 24/09/2021 ﬁarécn:isggm
FDRP-USP e INPET

REFORMA TRIBUTARIA
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REFORMA
TRIBUTARIA

Q Pontos sensiveis (IBS/CBS - LC 214/25):

e Manteve o que ja se conhece do ICMS nessa questao:

Com 1sso, alcanca transportadores, leiloeiros, entreposto
aduaneiro, etc.

e Permite alcancar quem realiza o consumo sem nota!
Art. 124, 1 - a pessoa ou entidade sem personalidade juridica
que, a qualquer titulo, adquire, importa, recebe, da entrada
ou saida ou mantém em depdsito bem, ou toma servico,
nao acobertado por documento fiscal idoneo.
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REFORMA <~~~ s
TRIBUTARIA

’g ALARGAMENTO SILENCIOSO DA

RESPONSABILIDADE

e AUMENTOU O GENERALISMO PARA ATOS
INSTRUMENTAIS DE NEGOCIOS E INCORPOROU
CONCEITOS OUTRORA INEXISTENTES! Alcanca
qualquer um:

Art. 24,V - “... que concorra por seus atos e omissoes para o
descumprimento de obrigacoes tributarias, por meio de:

a) ocultacao da ocorréncia ou do valor da operacao; ou

b) abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial; e




J
2w 7
3\"\
L Y @

v DECISOES DO CARF
(QUE AFETAM CONTADORES)

FOGO AMIGO: “A CULPA E DO CONTADOR”"
Casos de tentativa de deslocamento de responsabilidade

DESCISOES FAVORAVEIS
Segregam a atividade contabil do dever de pagar tributos

DECISOES DESFAVORAVEIS +

CONGRESSO Existencia de dolo S

INTERNACIONAL a
> > > > @ FDRP-USP e INPET

REFORMA TRIBUTARIA




"FOGO AMIGO" m

Q TENTATIVA DE DESLOCAMENTO DE RESPONSABILIDADE PARA O CONTADOR

Mantém-se a responsabilidade da contribuinte e nao se desloca a 4
-~ competéncia.

( / Precedentes:
e Acordao n° 2301-010.953 (2* Secao - 2023)
e Acordao n° 2402-012.499 (2° Secao - 2024)
e Acordao n° 2202-010.269 (2° Secao - 2023)
e Acordao n° 1302-004.265 (1 Secao - 2020)
e Acordao n° 2402-011.470 (2° Secao - 2023)

e Acordao n° 1301-004.526 (1° Secao - 2020) CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET



"FOGO AMIGO" m

@ Acérdio n° 2301-010.953 (2° Secio - 2023)

INFRACOES. RESPONSABILIDADE DE TERCEIRO. 4
CONTADOR. CONVENCOES PARTICULARES. ARTIGO 123

DO CTN.

A alegacao de que as omissdes na GFIP e a falta de
recolhimento das contribuicoes sociais devidas teriam
sido causadas pelo contador nao afasta a responsabilidade
da infracao tributaria cometida pela contribuinte.

CONGRESSO
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"FOGO AMIGO" m

@ Acordao n° 2402-012.499 (2° Secao - 2024)

TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE PARA O 4
CONTADOR. IMPOSSIBILIDADE.

Tanto a legislacao tributaria (art. 135, inciso II, do CTN)
como a legislacdao civil (art. 1.177 do CC) admitem a
inclusao, em determinadas situacoes, do contador como
responsavel solidario, mas sem excluir a responsabilidade

do contribuinte pelas infracoes cometidas.
CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET




"FOGO AMIGO" m

O Acordao n° 2202-010.269 (2® Secao - 2023)

RESPONSABILIDADE PELO CREDITO TRIBUTARIO. CONTADORA.
EXCESSO DE PODERES. INOPONIBILIDADE. Ausente a outorga 4
de poderes a contadora para praticar atos em seu nome, hao
pode o sujeito passivo _se eximir_do pagamento do crédito
tributario sob a alegacao de que o profissional agiu com excesso
de poderes. A responsabilidade pelas informacoes contidas nos
documentos apresentados a Receita é exclusivamente do
contribuinte, enquanto sujeito passivo da obrigacao tributaria,
sendo inoponivel a autoridade fazendaria o fato de ter delegado a

o -~ CONGRESSO
outrem o preenchimento de suas declaracoes. >>>> @ INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET




"FOGO AMIGO" m

9 Acérdio n® 1302-004.265 (1° Secio - 2020)

NOTIFICACAO POR VIA POSTAL. CONTADOR. MA-FE. 4

A alegacao de que o antigo contador agiu de ma fé ao nao
noticiar o andamento do procedimento fiscal niao socorre a
contribuinte. A prova de que as intimacoes foram enviadas
para o domicilio fiscal é suficiente para legitimar feito.

CONGRESSO
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PRECEDENTES
FAVORAVEIS

Q Afastam a responsabilidade dos profissionais da contabilidade

O Condicionam a responsabilizacao a demonstracao de dolo efetivo

O Desconsideram a existéncia de relatdrio de vinculo com a pessoa juridica

Q Exigem a demonstracao de beneficio direto ao contador

( , Precedentes:
/ e Acordao n° 2402-011.655 (2* Secao - 2023)
e Acordao n° 3401-013.360 (3* Secao - 2024)
e Acordao n° 2102-003.418 (2* Secao - 2024) @ CONGCRESSO

Q Afastam o “interesse comum” do contador quando apenas presta servico A

e Acordao n° 2102-003.418 (2 Secao - 2024) INTERNACIONAL

FDRP-USP e INPET

REFORMA TRIBUTARIA
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PRECEDENTES
FAVORAVEIS
4 <

’ O Acordao n° 2402-011.655 (2° Secao - 2023)

RELATORIO DE VINCULOS. DIRETOR. CONTADOR.
IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE. AUSENCIA.

O fato do diretor e contador da empresa constarem do
"Relatorio de Vinculos” ndo _significa que sejam
solidariamente responsaveis pelos valores levantados pela
auditoria fiscal, pois, somente a pessoa juridica é que tem
contra si o débito lancado.

CONGRESSO
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PRECEDENTES
FAVORAVEIS

>

’ Acérdio n° 3401-013.360 (3° Secio - 2024)

)

Com referéncia a contadora (.., como visto, sua
responsabilidade foi baseada nos artigos 124, I e 135, III,
ambos do CTN. A decisao recorrida afastou dita

(RECURSO DE OFICIO) 4{
N
N

responsabilidade, tanto por um fundamento como pelo A
outro, concluindo que ela nao seria beneficiaria da fraude, A
vez que atuava como mera funcionaria em cumprimentg.gds

] CONGRESSO
ordem superior. @ INTERNACIONAL

FDRP-USP e INPET
(continua...) -
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PRECEDENTES
FAVORAVEIS

’ g Acordao n° 3401-013.360 (3° Secao - 2024)
(RECURSO DE OFICIO)

Restou demonstrado nao haver qualquer “interesse comum” entre a
contadora e a empresa autuada ou entre ela e o Grupo, pois esta
evidenciado que ela apenas prestava servicos de contadora, como também
nao foi beneficiaria do produto das fraudes. Quanto a este ultimo fato, é de
se ver que a fiscalizacdao analisou a movimentacdao bancaria financeira da
autuada, identificando transferéncia bancaria de valores para diversas
empresas e pessoas, entre as quais nao se encontra a contadora (...).

CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET
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PRECEDENTES
FAVORAVEIS

>

> Acérdio n° 2102-003.418 (2° Secio - 2024)

)

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO CONTADOR.
A atribuicido de responsabilidade solidaria ao contador da
empresa demanda a demonstracdo da efetiva pratica das
condutas apontadas nos artigos 135 do Coddigo Tributario
Nacional, sendo _que a mera demonstracio da pratica de
atividades inerentes ao profissional de contabilidade nao é
suficiente para autorizar a responsabilizacido do mesmo pelo

crédito tributario da pessoa juridica a qual presta servico.
CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET




Quando:

e A fraude é perpetrada pelo proprio contador em beneficio do cliente.
e O contador nao age como contador.

e Ha interposicao de “laranjas” com participacao do contador.

e A escrituracao efetivamente €& imprestavel por ato consciente do

PREDENTES
DESFAVORAVEIS

Q Alto risco de responsabilizacao do contador

contador.

e Ha planejamento tributario abusivo (reconhecida elisdo fiscal).
e O contador tem amplos poderes de gestao e age como administrador.

Margem de litigiosidade e responsabilizacao criminal (representacao fiscal para fins

penais)

Acdérdao n° 1102-001.420 (1° Secao - 2024)

Acordao n° 2202-009.309 (22 Secao - 2022)
Acordao n° 1201-005.187 (1* Secao - 2021)

Acordao n° 9303-015.103 ( CSRF / 32 Turma - 2024)
Acordao n° 9303-011.104 (CSRF / 32 Turma - 2021)

CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET

REFORMA TRIBUTARIA




PREDENTES
DESFAVORAVEIS

@ Acérdio n° 1102-001.420 (1* Secio - 2024)

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE CONTADOR. COMPROVA(}AO
INEQUIVOCA DE DOLO NA PRESTA(}AO DE SERVICO PARA ALCANCAR
RESULTADO ILEGITIMO EM BENEFICIO DE TERCEIRO.

Respondem solidariamente com o devedor principal as pessoas que com ele
se relacionem e demonstrem interesse comum ha pratica de ato fraudulento,
tendente a transfigurar a realidade através de instrumentalizacdao de atos e
negocios que se demonstrem irreais, mediante interposicido de pessoas e
emissao consciente de notas fiscais inidoneas, revelando o interesse comum
na pratica do ilicito que atrai a aplicacao do art. 124, I, do CTN.

Nao ha exclusividade da contribuinte em responder pelo crédito tributario
quando houver circunstancias que apontem para interesse comum de partes O

. o - INTERNACIONAL
que se relacionam para fraudar o regular recolhimento de tributos. EDRP-USP e INPET

REFORMA TRIBUTARIA




PREDENTES Y& N
DESFAVORAVEIS | ‘

g Acordao n° 2202-009.309 (2° Secao - 2022)

(Nao houve recurso dos contadores)

Desta forma, questoes relativas a vicios na contabilidade da (empresa xxxx),
CNPJ yyyyyyyyy, bem como responsabilizacido dos contadores e empresa de
contabilidade pelos planejamentos tributdarios abusivos na pessoa juridica
fogem aos contornos da presente lide administrativa, que trata da analise
de autuacao tributaria por omissao de rendimentos recebidos de pessoa
juridica.

CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET
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PREDENTES Y& N
DESFAVORAVEIS | ‘

O Acordao n° 1201-005.187 (1° Secao - 2021)

(Contador com poderes amplos)

Sobre o imputado, a fiscalizacdo ainda informa que este: (i) tem
procuracao _com amplos poderes para gerenciar a empresa autuada (fls.
821); (1i) apesar de apresentar-se como contador ou assessor da empresa
autuada, ndo possui contrato de prestacdo de servicos e nao ha registro de
remuneracao por essas atividades; (ii1) emitiu e endossou cheques contra
o Banco Bradesco no ano 2013 (fls. 999); (iv) assumiu a responsabilidade
solidaria em mais de trinta contratos de fomento da empresa autuada, em

o o o ~ o CONGCRESSO

montante superior a cinco milhoes de reais (fls. 82). @ INTERNACIONAL
o FDRP-USP e INPET

(continua...)

>




PREDENTES
DESFAVORAVEIS

O Acordao n° 1201-005.187 (1° Secao - 2021)

Apesar de o imputado apresentar-se como contador ou como _assessor,
verifica-se que este é, na verdade administrador de fato da empresa
autuada, com plenos poderes, inclusive emitindo ordens de pagamento
contra instituicdo financeira. Mais importante ainda é o fato de o imputado
figurar como responsavel solidario em obrigacoes assumidas pela empresa
frente a instituicao de fomento financeiro, ou seja, o imputado ofereceu o
seu patrimonio pessoal como garantia de obrigacoes da sociedade

empresaria, da qual sequer é socio.
CONGRESSO
INTERNACIONAL
@ FDRP-USP e INPET
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PREDENTES
DESFAVORAVEIS

9 Acérdio n° 9303-015.103 ( CSRF / 3° Turma - 2024)

(Camara Superior 3% Secao: mantida a responsabilidade do contador)

O Acodrdao recorrido tratou de caso em que ja foi a Fiscalizacao, no decorrer dos
trabalhos de auditoria, que identificou fatos que justificavam a responsabilizaciao
solidaria (e nao exclusiva).do Contador. Ao tratar dessa questao, registrou-se que:
(a) se tratava de um sistema sofisticado de Llancamentos contabeis para
dissimular que estava havendo pagamento para as empresas noteiras; (b) essas
praticas fraudulentas ocorreram de maneira reiterada por diversos anos-
calendarios, com incontestavel colaboracdo ativa do Sr. xxxxxxxX, Contador das
diversas empresas do grupo, que, agindo de forma consciente, contabilizava e
deixava de contabilizar os valores tratados. @ CONGRESSO

INTERNACIONAL

FDRP-USP e INPET
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PREDENTES Y& N
DESFAVORAVEIS

‘ Acérdio n® 9303-011.104 (CSRF / 3° Turma - 2021) -

(Camara Superior 3° Secao)

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONTADOR.

Cabivel a atribuicao da responsabilidade ao contador, na condicao de
preposto, quando tenha praticado, conscientemente, atos que
configuram crimes contra a ordem tributdria e, consequentemente,
infracao a lei.

N
N
N
N

CONGRESSO
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vp BLEMATICA DO “SPLIT
PROBLEMIATICO"

O SPLIT PODE NAO EXTINGUIR O CREDITO?

Contra quem lancar? Quando conta o prazo decadencial?

INSTITUICOES FIN. PODEM SER RESPONSAVEIS?

O que fazer com o art. que diz:
Art. 34, V- os prestadores de servicos de pagamentos e as
instituicoes operadoras de sistemas de pagamento: b) nao
serao responsaveis tributarios pelo IBS e pela CBS

concmssso incidentes sobre as operacdées com bens e com servicos

INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET >>>> cujos pagamentos eles liquidem.

REFORMA TRIBUTARIA



TESE A
CONSIDERAR

NESSES CASO: a solucao demandaria
conceber tais instituicoes como
SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS (diferente dos
responsaveis solidarios puros).

Modelo constitucional:

CF ART 150 §8 7° A lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigacao tributaria a condicao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicao, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a Iimediata e
preferencial restituicao da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.
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