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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

m  Art. [53. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

VIIl) producao, extragao, comercializagao ou importagao de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar

§ 6° O imposto previsto no inciso VIl do caput deste artigo:

| - nao incidira sobre as exportagoes nem sobre as operagoes com energia elétrica e com telecomunicagoes;

Il - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;

lll - nao integrara sua propria base de calculo;

IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155,11, 156, 11l, [56-A e 195,V;

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

VIl - na extragao, o imposto sera cobrado independentemente da destinagao, caso em que a aliquota maxima correspondera
a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.



ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

m Art. [55. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo (ICMS) e os arts. 153, | e Il
(impostos sobre importacio e exportacdo), e 156-A, (IBS) nenhum outro imposto podera incidir sobre
operagoes relativas a energia elétrica e servicos de telecomunicagoes e, a excegao destes e do previsto no art. 153,
VI, (IS) nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas a derivados de petroéleo,

combustiveis e minerais do Pais.




ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

= Art. 126 (ADCT). A partir de 2027:

® | - serao cobrados:
= b) o imposto previsto no art. 153,VIll, da Constituicao Federal;
= Il - o imposto previsto no art. 153, IV, (IPl) da Constituicao Federal:

= b) n3o incidira de forma cumulativa com o imposto previsto no art. |53,VIIl, da Constituicao Federal



REGULAMENTACAO PELA LC 214/2025

= Tratado no Livro Il da LC 214/2025 - topograficamente separado de IBS e CBS
m Artigos 409 a 438:

= Titulo | — Disposi¢oes Preliminares (arts. 409 a 411)

= Titulo Il — Das Normas Gerais do Imposto Seletivo
= CapituloVI — Da Empresa Comercial Exportadora (arts. 426 e 427)
= Capitulo | — Do Momento de Ocorréncia do Fato Gerador (art.
412) = Capitulo VIl — Da Pena de Perdimento (arts. 428 e 429)

= Capitulo Il — Da Nao Incidéncia (art. 413) = Capitulo VIl — Da Apuragio (arts. 430 e 431)
= Capitulo Il — Da Base de Ciélculo (arts. 414 a 4138) = Capitulo IX — Do Pagamento (arts. 432 e 433)
= Capitulo IV — Das Aliquotas ®  Titulo lll - Do Imposto Seletivo Sobre Importagoes (arts. 434

®  Secao | — Dos Veiculos (arts. 419 e 420) € 435)

= Segdo |l - Das Aeronaves e Embarcagdes (art. 421) ®  Titulo IV — Disposigoes Finais (arts. 436 a 438)

= Secdo lll — Dos Demais Produtos Sujeitos ao Imposto Seletivo (arts. 422 e

423)

= CapituloV — Da Sujeigao Passiva (arts. 424 e 425)



NATUREZA JURIDICA, FUNDAMENTOS E CRITICAS DO IMPOSTO

SELETIVO

m  Carater marcantemente extrafiscal

= A PEC 110/2019 previa a criagao de um imposto de natureza arrecadatoria; ja a PEC 45/2019 previa um imposto de indole
extrafiscal que incidiria sobre determinados bens e servicos com o objetivo de desestimular o seu consumo. A redagao
final nao menciona expressamente que o IS possui carater extrafiscal, embora a maioria da doutrina assim o classifique.

" |nspiragao pigouviana
= The economics of Welfare = Arthur Pigou (1932)

= Tributo como fator de internalizagao do custo social e ambiental no pre¢o do produto, criando uma cunha no grafico da
oferta e demanda que desloca o ponto de equilibrio de mercado, corrigindo externalidades negativas (falhas de mercado
que prejudicam a alocagao eficiente de recursos, decorrentes por exemplo do consumo de cigarro, bebidas alcodlicas)

m  (Capacidade indutora limitada

m A capacidade indutora do IS limita-se a aplicagao de penalidades (tributagao adicional = sang¢ao punitiva), diferentemente do
IPl que possui também a aptidao de gerar estimulos economicos por meio de desoneragoes (incentivos positivos = sangao
premial).



MATERIALIDADE DO IMPOSTO DE SELETIVO

a) (i) produgao, (ii) extracgao, (iii) comercializacao ou (iv) importagao
b) de (i) bens e (ii) servicos

c) prejudiciais (i) a saude ou (ii) ao meio ambiente

Consideram-se prejudiciais a saude ou ao meio ambiente os bens classificados nos cddigos da NCM/SH (ii) e o carvao mineral, e os servigos listados
no Anexo XVII, referentes a:

= |- veiculos;
= || - embarcagoes e aeronaves;
= ||l - produtos fumigenos;

= |V - bebidas alcoodlicas;
= V- bebidas agucaradas;
= V| - bens minerais;

= VIl - concursos de prognosticos e fantasy sport.

Taxatividade = apenas os bens cujo NCM esteja previsto no Anexo XVII da LC 214 sujeitam-se ao |S.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm#anexo17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm#anexo17

COMENTARIOS SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO

®  Veiculos, embarcacoes e aeronaves:

Os caminhoes foram expressamente retirados do ambito de incidéncia do IS, apesar de sua alta taxa de poluicao, em virtude
de sua importancia para a matriz de transporte de cargas.

Veiculos, embarcagoes e aeronaves com caracteristicas técnicas especificas para uso operacional das Forgas Armadas ou dos
orgaos de Seguranca Publica também foram expressamente excluidos, por razoes de seguranga publica.

A aliquota do IS sobre veiculos deve ser graduada conforme critérios de sustentabilidade ambiental previstos no §unico do art.
419; no caso das embarcagoes e aeronaves, essa gradacgao é facultativa.

®  Produtos fumigenos e bebidas alcodlicas:

Sujeitam-se ao IS apenas quando acondicionados em embalagem primaria (aquela em contato direto com o produto e
destinada ao consumidor final).

Charutos e cigarros sofrerao incidéncia mediante aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas, assim como
bebidas alcodlicas, nas quais a aliquota especifica deve considerar o teor alcodlico pelo volume dos produtos. Os demais
produtos fumigenos terao aliquotas ad valorem e a lei ordinaria pode estabelecer aliquotas especificas para cumulagao.



COMENTARIOS SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO

m  Bebidas acucaradas:

As aliquotas sobre bebidas agucaradas, alcoodlicas e produtos fumigenos devem ser fixadas de forma escalonada, de modo a
incorporar, a partir de 2029 até 2033, progressivamente, o diferencial entre as aliquotas de ICMS e ISS.

A previsao de incidéncia sobre bebidas agucaradas (limitada ao NCM 2202.10.00) é bastante restrita e deixa de fora

diversos outros tipos de bebidas agucaradas, assim como aquelas adogadas por outros meios além do agucar propriamente
dito.

®  Bens minerais:

Apesar da autorizagao constitucional mais ampla (1%), a LC 214 limitou a aliquota maxima de 0,25% nas operagoes com

bens minerais extraidos, o que se aplica inclusive ao carvao mineral, a despeito de nao constar no Anexo VIl (por previsao
expressa do art. 409)

Caso o gas natural seja destinado a utilizagao como insumo em processo industrial e como combustivel para fins de
transporte, a aliquota devera ser reduzida a 0



COMENTARIOS SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO

Concursos de progndsticos e fantasy sport:

A LC 214 nao define, para fins de IS, o que se entende por cada um desses termos. Os concursos de prognosticos sao
tratados nos artigos 244 a 250 da LC 214 para fins de IBS e CBS como todas as modalidades lotéricas, incluidos as apostas
de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e as demais.

O §unico do artigo 49 da Lei n.° 14.790/2023 define fantasy sports como o esporte eletronico em que ocorrem disputas em
ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas reais, nas quais (i) as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo, 2
pessoas reais, e o desempenho dessas equipes dependa eminentemente de conhecimento, analise estatistica, estratégia e
habilidades dos jogadores; (ii) as regras sejam preestabelecidas; (iii) o valor garantido da premiagao independa da quantidade
de participantes ou do volume arrecadado com a cobranga das taxas de inscrigao; e (iv) os resultados nao decorram do
resultado ou da atividade isolada de uma Unica pessoa em competicao real



IMPOSTO SELETIVO SOBRE BENS PRODUZIDOS NA ZONA FRANCA

DE MANAUS

m A partir de 2027, o IPI tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagao aos produtos que tenham
industrializagao incentivada na Zona Franca de Manaus (ZFM) — quanto a estes, havera a manutengao da aliquota
de IPI, e nesse caso, restara afastada a incidéncia do IS (art. 126, lI,“b” do ADCT);

= O objetivo dessa regra excepcional € a manutengao do diferencial competitivo dos produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus, o que se da por meio da manutengao da incidéncia do IPl, que confere, por um lado,
isencao na saida dos produtos incentivados e, por outro, crédito aos adquirentes;

= Portanto, o afastamento da incidéncia do IS sobre bens produzidos na ZFM cumpre objetivos de politica
economica e de reducao das desigualdades regionais. Outros elementos destinam-se ao mesmo objetivo — por
exemplo: os produtos sujeitos a uma aliquota inferior a 6,5% de IPl terao, a partir de 01/01/2027, a aliquota
reduzida a zero (desde que tenham sido industrializados na ZFM em 2024 e que tenham projeto técnico-
economico aprovado pelo Conselho de Administragao da Suframa), e serao beneficiados por crédito presumido

de CBS como contrapartida (art. 454 da LC 214/2025)
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