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Estruturacdo e Cooperacdo: Estrutura institucional, profissionalizacao das
carreiras fiscais e cooperacao federativa
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Formado em Direito pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco (USP),
mestre em Direito pela FDRP-USP e MBA em IFRS pela FIPECAFI. Atualmente, atua
como Auditor Fiscal Tributario do Municipio de Sao José do Rio Preto, é
Coordenador da Comissdao de Regimento Interno do CGIBS, Membro da Comissao
de Regulamento do CGIBS e Diretor Juridico e de Defesa Funcional da FENAFIM.
Também coordena Grupos de Trabalho no Conselho Técnico das Administracdes
Tributarias da CNM (CTAT) e participa ativamente de diversos foruns de discussao

sobre administracao tributaria.
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l. Introducao

A reforma tributaria brasileira inaugurou um novo ciclo institucional no sistema fiscal. Debates tradicionais concentram-se na criagao ou
simplificacao de tributos — mas reformas bem-sucedidas dependem também da capacidade institucional das administracdes responsaveis

por sua implementacao.

Federalismo Complexo Novos Principios Constitucionais

A Constituicdo passou a exigir simplicidade, transparéncia, justica

Unido, Estados, DF e Municipios exercem competéncias tributarias
tributaria e cooperacao — revelando que a eficiéncia depende da

proprias, exigindo reorganizacao das relacdes administrativas.
qualidade institucional.

[J Areformaimp&e um desafio estrutural: o fortalecimento das administracées tributarias como instituicdes permanentes,

profissionais e tecnicamente qualificadas.
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Il. A Administracao Tributaria

como Funcao Essencial do
Estado

A Constituicdo conferiu as administra¢des tributarias um status institucional
singular: instituicdes permanentes e essenciais ao funcionamento do Estado.
A arrecadacao tributaria é o mecanismo pelo qual o Estado financia politicas
publicas, garante direitos sociais e promove o desenvolvimento econémico.
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Trés Objetivos Fundamentais do Modelo
Institucional

Autonomia Técnica Continuidade Administrativa Protecao Institucional
Aplicacao independente da legislacdo Gestdo fiscal estavel e previsivel ao longo Salvaguardas contra interferéncias
tributaria, livre de interferéncias do tempo. politicas indevidas na atividade fiscal.
externas.

A administracdo tributaria integra as chamadas fung¢oes tipicas de Estado, ao lado da magistratura, do Ministério Publico e das carreiras
policiais. A Constituicdo determina que essas estruturas sejam organizadas em carreiras especificas, dotadas de profissionalizacéo e
estabilidade institucional.
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l1l. O Microssistema Constitucional da Administracao

Tributaria

A Constituicdo estabelece um conjun’ﬁ de dispositivos que, interpretados sistematicamente, revelam um verdadeiro gicrossistema constitucional da

administrac¢ado tributaria — normas que definem sua posicao institucional, principios de organizacdo, garantias e dire

Art. 37, XXIlI

Essencialidade, carreiras especificas, recursos prioritarios e atuagao
integrada.

Art. 167, IV

Excecdo a vedacdo de vinculacdo de receitas para financiamento da
administracao tributaria.

zes de atuacao.

Art. 37, XVIII
Precedéncia institucional da administracao fazendaria sobre os demais
setores. 4

Art. 37, 817

Mandato para lei complementar com normas gerais aplicaveis a todos
os entes federativos.
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ART. 37, XXIl - CF/88

1. Essencialidade Institucional

"As administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais."

Ao atribuir esse status, a Constituicdo reconhece que a arrecadacado tributaria constitui a base material que sustenta a atuacao estatal.
Sem arrecadacdo eficiente, o Estado ndo dispde dos recursos para financiar politicas publicas nem garantir direitos sociais.
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2. Carreiras Especificas e Precedéencia Fazendaria

Carreiras Especificas (Art. 37, XXII)

A atividade fiscal deve ser exercida por servidores efetivos,
ingressos por concurso publico, em carreiras proprias e
especializadas — incompativeis com cargos genéricos ou
estruturas hibridas.

Precedéncia Fazendaria (Art. 37, XVIII)

"A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdao, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos." O financiamento das politicas

publicas depende diretamente da eficiéncia da arrecadacao.
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3. Recursos Prioritarios e
Integracao entre Fiscos

Recursos Prioritarios Atuacao Integrada

O art. 37, XXll impde o dever de As administracdes tributarias devem
assegurar infraestrutura adequada: atuar de forma integrada, com
sistemas tecnoldgicos avancados, compartilhamento de cadastros e
analise de grandes bases de dados, informacdes fiscais — diretriz de
mecanismos de inteligéncia fiscal e especial relevancia no contexto da
equipes altamente qualificadas. reforma tributaria e da governanca

compartilhada.
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4. Financiamento Institucional e
Lei Complementar de Normas Gerais

Financiamento (Arts. 37, XXll e 167, 1V)

O art. 167, IV admite exce¢do a vedacdo de vinculacdo de receitas de
impostos para financiar a administracgao tributaria, permitindo:

Fundos de modernizacdo tributaria
Programas de investimento em tecnologia fiscal
Estruturas de inteligéncia e analise de dados

Lei Complementar (Art. 37, 817)

A reforma tributaria criou mandato constitucional para um
estatuto nacional da administracao tributaria, assegurando
uniformidade institucional minima entre os entes federativos,
preservando a autonomia organizacional de cada esfera de

governo.
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5. A Funcao Estruturante da Administracao
Tributaria

A analise conjunta desses elementos evidencia que a Constituicdo estabeleceu um conjunto coerente de normas destinadas a estruturar
institucionalmente a administracdo tributaria — verdadeiras garantias institucionais, ndo meras regras organizacionais.

E ool Instituicoes Fortes ' Profissionalizacdo @ Cooperacao Federativa
o|oo m
A eficiéncia da arrecadac¢ao depende Carreiras técnicas qualificadas sao Niveis crescentes de integracao
de estruturas administrativas solidas condi¢do para a efetividade do institucional sdo exigidos pela

e permanentes. sistema tributario. reforma tributaria contemporanea.
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[ CAPITULO IV ]

V. A Reforma Tributaria como
Transformacao Institucional

2y
=~
i\ <

1 X
LSRR

1
VN
2

-
Iy~
»

?
.

I

S 2O R

APUNTal

-
swy o4
wim
/|
Tiaam
=
-

J

A reforma tributaria brasileira representa uma mudanca estrutural que
transcende a simples reorganizacao de tributos, inaugurando um modelo de
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A Entidade de Gestao Compartilhada do IBS

A principal inovacdo institucional é a criacdo de entidade responsavel pela coordenacdo da administracdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com
natureza publica, regime especial e independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

Uniformizacgao Fiscalizacao
Interpretacdo uniforme da legislacdo tributaria entre os entes. Coordenacdo das atividades de fiscalizacdo e processo administrativo
tributario.

Distribuicao Integracao

u
D d

Gestdo da arrecadacdo e distribuicao entre os entes federativos. Integracao de sistemas e compartilhamento de informacdes fiscais.



CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET

CAPITULO V

V. Heterogeneidade Estrutural das Administracoes

Tributarias

Apesar da sofisticacdo do novo sistema, a realidade brasileira apresenta grande heterogeneidade estrutural. Enquanto fiscos federal e
estaduais dispdem de elevado grau de profissionalizacdo, municipios de pequeno e médio porte operam com estruturas extremamente

limitadas.
Auséncia de Carreira Fiscal Vinculos Precarios
Estruturada X -
Contrata¢fes temporarias para
Func@es tributarias exercidas por cargos atividades fiscais permanentes, em
geneéricos que acumulam atribui¢des desacordo com a jurisprudéncia
heterogéneas — contrariando o modelo constitucional que exige servidores

constitucional de carreiras especificas. efetivos por concurso publico.

Qualificagao Técnica

A crescente complexidade tributaria e o
uso de tecnologias avancadas exigem
formacdo superior — pratica ja adotada
nas administracdes mais estruturadas.
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VI. A Profissionalizacao das
Administracoes Tributarias

A eficiéncia das administrac¢des tributarias esta diretamente relacionada ao
grau de profissionalizagao de suas estruturas institucionais.
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Pilares da Profissionalizacao Fiscal

i

M o o o A

Carreiras Especificas

Permitem a formacdo de quadros
especializados para lidar com planejamento
tributario agressivo, operacdes
internacionais, auditoria baseada em dados e
fiscalizagao digital.

Concurso Publico

Garante ingresso baseado em mérito e
capacidade técnica, reforcando a
independéncia funcional dos agentes fiscais
e reduzindo riscos de interferéncia politica.

Q//niuemi{y @éywee {
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Formacao Técnica Qualificada

A fiscalizacdo contemporanea exige
competéncias em direito, economia,
contabilidade, tecnologia da informacado e
analise de dados — justificando a exigéncia
de formacado superior.



CONGRESSO
INTERNACIONAL
FDRP-USP e INPET

REFORMA TRIBUTARIA

CAPI{TULO VI

VIl. Cooperacao Federativa e Compartilhamento de

Informacoes

Mecanismos de Integracao

« Compartilhamento de cadastros fiscais
» Interoperabilidade de sistemas tecnologicos
» Troca de informacgdes entre os fiscos

Objetivo: aumentar eficiéncia da fiscaliza¢do, reduzir evaséo e
simplificar obrigacdes dos contribuintes.

Limites e Salvaguardas

A cooperacao federativa exige regras claras para o
compartilhamento de informacdes, especialmente quanto a
preservacao do sigilo fiscal. O ordenamento juridico estabelece
limites rigorosos a divulgacao de dados dos contribuintes — a
integracdo deve ocorrer em ambiente institucional seguro e

juridicamente regulado.
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CAPITULO VIII

VIIl. A Necessidade de uma Lei
Organica da Administracao
Tributaria (LOAT)

Diante das transformacdes da reforma tributaria, torna-se evidente a necessidade
de um marco normativo estrutural para as administracdes tributarias
brasileiras — a Lei Organica da Administracao Tributaria (LOAT), com normas
gerais aplicaveis a todos os entes federativos.
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Elementos Centrais da LOAT

Definicao Institucional

Reconhecimento formal das administracdes tributarias como
instituicdes permanentes responsaveis pela justica fiscal.

3

Autonomia Institucional

Mecanismos que assegurem autonomia técnica e administrativa
das administracdes tributarias.

Carreiras Obrigatérias

Obrigatoriedade de carreiras fiscais préprias, com atribuicdes
definidas e ingresso por concurso publico.

4

Integracao Federativa

Instrumentos permanentes de cooperac¢ao entre os fiscos, com
compartilhamento de informacdes e atuacdao coordenada.
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CAPITULO IX

IX. O Papel das Instituicoes de Controle

Tribunais de contas e ministérios publicos de contas tém desempenhado papel crescente na fiscalizacdo da estrutura institucional das
administracdes tributarias, especialmente em ambito municipal — atuando como indutores de boas praticas institucionais na gestao fiscal.

[J O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana elaborou relatério técnico especifico sobre as administracées tributarias
municipais, diagnosticando fragilidades e propondo recomendacdes de fortalecimento.
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Diagnostico do MPC-PR: Fragilidades nos Fiscos
Municipais

Auséncia de carreiras fiscais estruturadas Escolaridade incompativel com a

Cargos sem especializacdao adequada as func¢des tributarias. complexidade das fungoes

Exigéncias de formacdo aquém do necessario para a atividade
fiscal contemporanea.

Remuneracao inadequada e auséncia de Fragilidades na organizacao dos setores de
capacitacao permanente arrecadacao
Fragilidades que comprometem a atracao e retencao de Estruturas administrativas insuficientes para os desafios da

profissionais qualificados. reforma tributaria.
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Tribunais de Contas como
Agentes de Modernizacao

O TCE-PR expediu recomendacdes a municipios para reestruturar carreiras fiscais,
incluindo exigéncia de formacao superior compativel com as atribui¢des e
remuneracgao condizente com a complexidade das atividades. Ao fiscalizar
concursos publicos, planos de carreira e estruturas de arrecadacdo, essas
instituicdes promovem a efetividade do art. 37, XXIl da Constituicdo — atuando
como indutoras de modernizacdo institucional nos entes subnacionais.
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Fiscais Fortes para uma a0 |
Reforma Bem-Sucedida - i

O sucesso da reforma tributaria dependera ndao apenas das normas que instituem
novos tributos, mas da capacidade institucional das administracoes
responsaveis por sua implementagao. Sem estruturas adequadas, a
modernizacdo normativa ndo se traduzira em ganhos efetivos de eficiéncia, justica
fiscal e capacidade arrecadatéria.
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Os desafios trazidos pela Reforma

Profissionalizagao Qualificacao Técnica

Carreiras fiscais especializadas sdao condicdo sine qua non para Competéncias multidisciplinares — juridicas, econémicas,
sistemas tributarios modernos. tecnolégicas — sdo indispensaveis.

Estruturacao Institucional Cooperacao Federativa

Garantias constitucionais de autonomia e recursos prioritarios A atuacado integrada entre os fiscos é pressuposto do novo modelo
asseguram eficiéncia. tributario brasileiro.

[J A construcdo de um sistema tributario moderno exige ndo apenas novas regras tributarias, mas também instituicdes fiscais fortes,

profissionais e integradas.
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Muito Obrigado!

Agradeco imensamente a atencdo e participacao de todos ao longo desta apresentacao.

Espero que o conteudo sobre a reforma tributdria e seus impactos sobre as subvencdes e B
indenizac¢des tenha sido esclarecedor e util para a compreensao desse tema tdo relevante.

Para continuar a conversa ou tirar duvidas, figuem a vontade para me contatar:

Instagram

@oqueedecesar

E-mail

prof.diego.souza.araujo@gmail.com
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