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Contexto da aprovacao da Reforma Tributaria

PEC 45/2019
(Camara) - IVA Unico

Visava unificar tributos
federais (PIS, Cofins, IPI),
estaduais (ICMS) e
municipais (ISS) em um
unico IBS.

Ponto de Atengao: Previa

* alteragao no art. 109 da CF
para incluir competéncia da
Justica Federal em causas
com interesse do CGIBS.
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PEC 110/2019
(Senado) - IVA Dual

Proposta de modelo dual.

Contencioso tratado de
forma sucinta, com
remissao direta a Lei
Complementar.

Texto Final Aprovado
(EC 132/2023) -0
Modelo Dual

Tributos separados, mas
com regras unificadas:

{» CBS: IVA Federal
(substitui PIS/Cofins).

£ IBS: IVA Subnacional
(substitui ICMS/ISS).




Aprovacao da EC 132/2023: O Desafio da Fiscalizacao Integrada

A Preocupacao Central: Integrar a fiscalizacao e o contencioso dos novos tributos
(LC 124/2025 e LC 227/2026).

CBS

Fiscalizada pela Uniao

“"w =

7

Ambiente de Gestio Compartilhada
(Comiteé Gestor + RFB)

IBS

Fiscalizado por Estados,
DF e Municipios

e Contera todos os registros de inicio e resultado das fiscalizacoes.

e Aproveitamento de Provas: Documentos fornecidos a um ente serao
levados em consideracao pelos outros para o mesmo fato e periodo.

Regra de Ouro: E vedada a reiteragao de solicitagoes de respostas, esclarecimentos

e documentos em outro procedimento para os mesmos fatos geradores.




Harmonizacao IBS/CBS Pre-Contencioso
Comité de Harmonizacao das Administracoes Tributarias (“CHAT”)

Composicao

@ 4 Reps. RFB g m

4 Reps. CGIBS
(2 Est/DF e 2 Mun/DF)

o a a A
Competencias do Comite: Mecanismo de Provocacio:
. _ _ _ _ o Acionado por Procuradorias e
- Uniformizar a requlamentacao e a interpretagao legislativa entidades representativas de
de matérias comuns. categorias econémicas.
- Prevenir litigios relativos as normas comuns aplicaveis a Efeito Institucional: Resolucdes
ambos os tributos. com efeito vinculante para todas as

- Deliberar sobre obrigacoes acessorias e procedimentos administragoes tributarias (Uniao,
comuns Estados, DF e Municipios).




Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias (“FHJP”’)

~ Composigao

N

4 Reps. PGFN
PGFN (Uniao)

4 Reps. Procuradorias
(CGIBS: 2 Est/DF e 2 Mun/DF)

Competéncias do Forum:

- Atuar como 6rgao consultivo do CHAT nas atividades g '

de ur.liformizaqéo’/ in.terpre'ta.géo. | -0 Ato Conjunto do CHAT e FHJP
- Analisar controvérsias juridicas suscitadas pelo Pres. deveserr:gorosamen:e observado
$as em atos administrativos,
do CGIBS ou pelo Ministro da Fazenda. et d e e
. o . . todas as administragoes e
« Efeito Institucional: Resolucoes vinculam a PGFN e as procuradorias envolvidas.

Procuradorias estaduais e municipais.



Consulta do Contribuinte
Regras para duvidas sobre a aplicacao da legislacao de IBS e CBS

Resolugao Conjunta: As consultas sao analisadas e resolvidas de forma conjunta
pelos orgaos do Comité Gestor e pela Receita Federal (RFB). =i colBs

Limites do Efeito Vinculante:
Vincula as administragoes tributarias.
Vincula o sujeito passivo consulente.
Restricao: Limitado ao fato determinado objeto da analise, ndo alcangando terceiros.

Rigidez Processual: Nao cabe recurso nem pedido de

= reconsideracao da solucao de consulta ou do despacho que
declarar sua ineficacia.




O Paradoxo do Contencioso Administrativo

A Lei Complementar ‘podera’ prever a integracao (CF, art. 156-B,
§ 8°), mas a realidade inicial e dividida.

IBS CBS

- Julgamento: EQVEY - Julgamento: (((CARF

Questao Constitucional Aberta: O S Excecao: Possibilidade de delegacao
CGIBS possui legitimidade para S reciproca apenas para processos de
“decidir o contencioso administrativo”? pequeno valor.

O Risco de Timing: Com prazos processuais diferentes (CARF vs.
CGIBS), ha umrisco real de o mesmo contribuinte receber decisoes
divergentes para IBS e CBS sobre o0 exato mesmo fato gerador.



CONGRESSO
Leli muda prazo para recurso em @ FDRP-USP ¢ INPET

processos fiscais

Lei Complementar n® 227, de 2026, também ampliou o periodo para a Receita Federal instaurar
fiscalizacdo contra empresas

Por Marcela Villar — De 530 Paulo

Prazos processuais
Mudancas valem para intimacdes feitas a partir de 13/01

21/01/2026 05h02 - Amalizado hd 4 semanas

Prazos PAF Regra antiga Regra nova

Fiscalizacao 60 dias corridos 90 dias corridos
Impugnacao 30 dias corridos 20 dias uteis
Manifestacao de inconformidade 30 dias corridos 30 dias corridos
Recurso voluntario 30 dias corridos 20 dias uteis
Embargos de declaracao 5 dias corridos 5 dias corridos
Recurso especial a CSRF (sobre CBS) Nao havia 10 dias tteis
Recurso especial a CSRF (demais casos) 15 dias corridos 15 dias corridos
Recurso especial a CNICA* Nao havia 10 dias uteis
Prazo residual Nao havia 10 dias uteis

Fonte: Rivitti e Dias Advogados. *Camara Nacional de Integracdo do Contencioso Administrativo
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2026/01/21/lei-muda-prazo-para-recurso-em-processos-fiscais.ghtml#
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Integracao Administrativa: A Criacao da CNICA

Camara Nacional de Integracao do Contencioso Administrativo (IBS/CBS)

Composicao Exclusiva: APENAS FISCO m (CARF

(4 Conselheiros CSRF/Fazenda + 4 Membros Camara Superior CGIBS + Presidente com voto de desempate).

P e — e S ———

o —
a) Recurso Especial (Prazo: 10 dias uteis) b) Incidente de Uniformizacao
e Funcao: Analisar decisoes do CGIBS ou e Funcao 1: Julgamentos reiterados
CARF que derem interpretacoes (Proposto apenas pelo FISCO).
divergentes a legislagao comum. e Funcao 2: Decisao de 22 instancia que
 Legitimidade: Fazenda Publica e sujeito descumprir provimento vinculante
passivo. (Proposto por Fazenda ou sujeito passivo).
e LimitagOes: Nao pode afastar legislacao e Efeito: Fixa tese e gera sumula vinculante
sob fundamento de inconstitucionalidade ou ilegalidade para impugnacgoes pendentes ou futuras.

Vincula 6rgaos da Unidao e CGIBS.
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0 absurdo da
convivéncia
de sistemas

paralelos de
CBSeIBS

Opiniao Juridica

Eurico Marcos
Diniz de Santi

vando desenhamos
no Centrode
Cidadania Fiscal
CGiF) aNota Teenica
1/15,que deu
origem ao texto da PEC45,
posteniormente convertida na
EC132/23 elencamos os
principios estruturantes da
nova tributacio sobre o
consumo: simplicidade,
neutralidade, transparéncia,
1sonomia e capacidade de
arrecadacio. No lugar de cinco
tributos incidentes sobre o
consumo (ICMS, IPLISS PISe
Cofins), fragmentacio de bases,
cumulatividade e
complexidade, desenhamos
um tributo de base ampla,
neutro, plenamente
nao-cumulativo, simples,
cobrado no destino, que onera
cletivamente o consumo, Apos
o debate democritico, a
proposta imcial do CCiF de um
imposto tnico foi alterada
Ndo por razoes técnicas, mas
por interesses politicos - para
um tributo do tipo IVA-dual
sistema CBS/IBS

Ocorre que o design juridico
constitucional impoe-se sobre
quaisquer interesses politicos,
desconfianca entre os entes
federados ou disputa de poder
sobre a interpretacio do
Sistema CBSBS, afinal 0 novo
artigo 130 do ADCT proibe o
aumento da carga tributinia em
relacio soPIB até o final da
transicio em 2033

Nesse sentido, o artigo 149-B
da CF/38 estabelece

Simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao, neutralidade e ndo cumulatividade, racionalidade da reforma.

cxpressamente que o 1BS ¢ a CBS
observario as mesmas regras
em relacio a fatos geradores,
bases de cilculo, hipoteses de
ndo incidéncia, sujeitos
passivos, imunidades, regimes
especificos, diferencados ou
favoreados de tnbutacio e
regras de ndo-cumulatividade ¢
de creditamento. Ademais, ao
fixar as regras gerais apliciveis
A (BS, oartigo 195,816,da
CF/88 {az remissio expressa is
normas do IBS. Ou seja,
conquanto se afirme que a
reforma tnbutina introduziu
no ordenamento juridico
brasileiro um IVA-dual, a
ConstunuCIo ASSCLUron que a
CBS ¢ o IBS seriam uniformes,
devendo obedecer s mesmas
regras estruturantcs

Por isso, pode-se afirmar que
o IVA-"dual” instituido no
nosso pais na realidade € um
IVA-"igual”. Por for¢a do seu
design normativo, esses dois
tnnbutos compartilham os
mesmos cnténos matenal
espacial, temporal, sujeito
passivo ¢ base de cilculo.

CBS ¢ IBS diferenciam-se
apenas em relacio aos
sujeitos ativos e ds aliquotas.

O racional da reforma
tributinae o seudesenho
foram substancialmente
mantidos nos moldes em que
desenhados pelo CCIE. O design
constitucional foi concebido
COMO UM Movimento
centripeto: uma (nica
legislagio, uma aliquota
padrio, aplicacio uniforme da

lei a todos os bens ¢ servicos,
um (nico érgio nacional para
gerir aarrecadacioca
proibicio de concessio de
beneficios ¢ incentivos fiscais.
Combinados, esses elementos
evidenciam o movimento de
centralizacio ¢ unificacioda
tnbutacio sobre o consumo
Logo, € inadmussivel a
existéncia de dois sistemas
paralclos, um para o
recolhimento de CBS, outro
para o recolhimento de [BS,
de modo aduplicar as
obrigacies acessonas do
contribuinte ¢ atender a
interesses centrifugos

Além do injustificado gasto
paGblico com a criacio e
manutenclo de dois sistemas
paralclos para uma mesma
legislacao,

fnmeiro, por

violagdo A simplicidade, porque
cria obrgacoes acessonas
desnecessinas, compelindo o
contribuinte a acessar sistemas
distintos para fornecer mais de
uma vez a mesma informacio
para emissdo do que dever ser
uma nota fiscal Gnica

Segundo por violagdo 3
transparéndia, porque torna
obscura para o contnibuinte a
interpretacdo conferida pela
Unido, Estados, Distnito Federal
e municipios 3 legislacio que,
por forca da Constituigio, deve
ser tnica ¢ uniforme em

todo o territdeio nacional
Terceiro, por violacio a
justica tributina, porque
coloca empresas de pequeno ¢
médio portes em condigdes
mais desfavordveisem relagioa
empresas de grande porte, ja
que os custos de conformidade
exigidos para cumprir
obrigacdes acessonas
superpostas oncra
desproporcionalmente maiso
pequeno ¢ o médio empresino
em relacio ao grande
CMPIesano, uima vez que,
normalmente, esses Gltimos
contam uma estrutura
operacional mais robusta
Quarto, porviolacio )
cooperacio, porque no lugar de
compartilhamento de
informacoes e didlogo entre os
CNLEs, €S5S passam a atuar
autonomamente, Também por
1530, ha violacao ao federalismo
Cooperalivo, que prescreve a
atuacio coordenada e conjunta
dos distintos entes federados
Sob a éticada relacio
contribuinte-Estado, a
coexisténcia de sistemas
distintos dificulta a
conformidade tributinae
aumenta as chances de
equivocos em declaragoes
prestadas pelo contribuinte
Quinto, porviolagio d
neutralidadeca
nio-cumulatividade, diante do
risco de interpretagies
divergentes quanto aos créditos
que podem ser aproveitados
pelo contribuinte e das
dificuldades operacionais

atinentes 3 restituicio
dos tributos pagos.

E, sexto, por violaglo i
racionalidade da reforma
tnbutina como um todo. A
reforma tributina buscou
aniquilar a crescente
inseguranca juridica
decorrente do manicomio
tnbutino vivido no pais. A
coexisténcia de dois sistemas de
recolhimento ameaca
reintroduzir a inseguranca
juridica pelo surgimento de
divergéncias inferpretativas
entre os entes federados e,
consequentemente, litigios
visando 3 sua resolucio.

Hi solucio: o primeiro ano
de transicao da reforma
tnbutiria é o momento ideal
para impedir que além de
perpetuar o absurdo da
convivéncia de dois sistemas
paralelos de CBS/IBS, sejam
instaurados dois sistemas de
apuracdo e recolhimento
sobrepostos, que violam
diretamente os principios
estruturantes ¢ fundantes
da reforma tnbutina

Eurico Marcos Diniz de Santi ¢
PAresersia, prof f FGV Dw oF
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O atual desenho nao impede que
um mesmo contribuinte tenha
decisGes divergentes para CBS e
IBS.

operacionalizar 0
conteudo dessas decisdes
divergentes sem que haja
sistemas paralelos de IBS e CBS”?

» Como

Se “a coexisténcia de distintos
sistemas para a arrecadacdo de
CBS e IBS constitui verdadeira
inconstitucionalidade  por  seis
razoes distintas”, nao haveria
também inconstitucionalidade na
atual configuracao do contencioso
do IBS e CBS?

11 e 12 de Marcode 2026
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O Labirinto do Contencioso Judicial

A Regra Vigente: A EC 132 nao altera a competéncia originaria dos tribunais.

CBS p—p| Justica Federal

Uniformizacao Superior: STF e STJ
(O STJ ganha competéncia para
conflitos entre entes/CGIBS -

art. 105,.1.717).

IBS |—-> Justica Estadual

Alerta do Relatorio TCU (2023): “Verifica-se um risco da Justica Federal e da
Justica Estadual emitirem decisoes diferentes acerca da mesma matéria, haja
vista que IBS e CBS obrigatoriamente terdo os mesmos fatos geradores, bases de

calculo, imunidades e regras de creditamento.”

O Caminho Proposto pelo TCU: A Lei Complementar deve estabelecer competéncia
concorrente da JF e JE para as controvérsias, com regra de preveng¢ao por contingéncia
ao juizo que primeiro tomar conhecimento dos fatos.



Perspectivas e Propostas para o Contencioso Judicial
Como mitigar o desalinhamento e garantir a seguranca juridica?

L

1. Regra de Prevencgao

Tornar prevento o juizo que primeiro conhecer da
matéria relativa ao IBS/CBS.

O dilema: A prevengao seria para cada contribuinte
especifico ou para a tese material? (O risco de
acoes simultaneas em JF e JE permanece).

3. Justica Especializada

A criacao de uma nova “Justica Tributaria”
especializada de ambito nacional.

2. Concentracdo de Litigios

Deslocar toda a resolucao de litigios de IBS e CBS
exclusivamente para a Justi¢a Federal ou
exclusivamente para a Justiga Estadual.

4. Cisao por Natureza de Controle

Controles distintos dependendo da origem:
Contencioso de controle da legalidade de atos
administrativos versus Contencioso decorrente de
acgoes ativas iniciadas pelo contribuinte.
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