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Problema Juridico

1 2

Polo Passivo Dissociacao

A reforma dissociou
Quem deve ocupar o polo

. - competéncias tributarias e
passivo nas novas agies:

functes administrativas

3

Redefinicao

0 novo contencioso exige
redefinicdo dos critérios

processuais
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Objetivo do Estudo

1 2

Réu Adequado MEL LI TE]

Identificar o réu adequado em N N
. _ Distinguir o plano tributario
cada espécie de acdo

. ) material do plano processual
antiexacional
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Critério Funcional

Propor critério funcional como

solucdo para a legitimidade
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Premissas da Reforma

. .. - Competéncia compartilhada entre entes
Tributo de competéncia da Unido

subnacionais

Disciplina normativa federal e . e
Gestdo integrada via Comité Gestor

Regime convergente com o IBS _ R
Regime dual com disciplina convergente
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Distincoes Conceituais

| p 3

Sujeicao Passiva Capacidade Ativa Legitimidade Processual

Quem deve pagar o tributo Quem exige ou arrecada o

relagdo de direito material tributo — fungdo administrativa

Quem responde em juizo

relagao de direito processual
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Importancia do Tipo de Acao

i | 2

Declaratéria e MS Anulatéria

Acdo declaratéria e mandado ; L
o Acdo anulatoria dirigida ao
de seguranca contra a exigéncia

e langamento tributdrio concreto
tributaria
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Repeticdo e Compensacao

Repeti¢cdo de indébito,
compensacao e ressarcimento

tributario
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Comite Gestor

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos
(CGIBS) é a entidade publica de natureza federativa,
autonoma, colegiada e intergovernamental,
responsavel pela coordenacao, administracao e
harmonizacao do Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) —  tributo instituido pela  Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023, no ambito da
Reforma Tributaria sobre o Consumo.
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CBS: Regra Geral

Contribuicdo sobre Bens e Servicos — competéncia da UniGo

- A Uniao ¢ a legitimada passiva ordinaria na CBS

Ha coincidéncia entre competéncia tributaria e exigéncia
PIS/Cofins servem como paradigma interpretativo

Modelo processual segue a logica dos tributos federais
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IBS: Ponto de Complexidade

Imposto sobre Bens e Servicos — competéncia compartilhada

*. Competéncia compartilhada entre entes federativos

* Atuacao integrada por meio do Comité Gestor do IBS
Persisténcia da atuagao das procuradorias estaduais e municipais

e Tensdo entre centralizacao administrativa e autonomia federativa
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Duas Correntes Principais

Corrente 1 Corrente 2

N . . Legitimidade do Comité Gestor nos atos
Legitimidade dos entes titulares da receita .
R centralizados
tributaria
o ) _ Entidade com personalidade juridica prépria
Estados e Municipios como réus naturais

. . R Fundamento na funcdo administrativa
Fundamento na titularidade constitucional .
exercida

Necessidade de solucdo ndo absolutista — criterio funcional comeo via intermedidria
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Critério Funcional Proposto

1

Atos Concretos

Entes e autoridades
responsaveis pelo ato

impugnado no polo passivo

2

Atos Centralizados

Comité Gestor no polo passivo
quando o ato for de sua

competéncia

3

Pedido Formulado

A solucdo varia conforme a

natureza e o alcance do pedido
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Repeticao de Indébito no IBS

Tema mais sensivel do novo modelo tributdrio

] A arrecadacao é centralizada e redistribuida pelo Comité Gestor

Tema mais sensivel do novo modelo de tributacdo sobre o consumo
Centralizacdo da arrecadacdo gera duvida sobre quem deve restituir
Comité Gestor tende a ter legitimidade passiva relevante

Debate sobre litisconsarcio com os entes beneficiarios
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Litisconsorcio Passivo

1 .

Efetividade Proporcionalidade

) Nem sempre todos os entes

O litisconsorcio pode assegurar
. . devem integrar a lide — avaliar

a efetividade e o contraditorio

Cas0 a caso

3

Efeitos da Sentenca

A composicdo do polo passivo
depende dos efeitos

pretendidos
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Competéncia Jurisdicional

Tendéncia de competéncia da Justica
Federal

Unido como ré — competéncia ratione

personae

Modelo semelhante ao PIS/Cofins

Tendéncia de competéncia da Justica
Estadual

Entes subnacionais como reus naturais

Demandas hibridas podem gerar conflitos
complexos
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Jurisprudéncia Correlata

Nao ha jurisprudéncia consolidada especifica sobre IBS e CBS

ICMS, ISS, PIS e Cofins oferecem parametros interpretativos
Critérios a observar: ato impugnado, relacdo material e efeitos
Construcdo jurisprudencial dependera dos primeiros casos concretos

Doutrina ja aponta tendéncias a partir do modelo constitucional
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Conclusoes

3

Solucao

Na CBS, a Unido é o réu natural No IBS, a resposta depende da

— coincidéncia entre especie de acdo e do ato

ot . _ cooperativo entre os entes
competéncia e legitimidade impugnado

Melhor via: critério funcional e
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I

Consideracoes Finais

¢ O tema exige equilibrio entre federalismo e processo
* O Comité Gestor ocupa posicao central no debate

e Questao ainda aberta a construcdo jurisprudencial e doutrinaria

= INPET

IHETITUTS DO HOROESTE PAULISTA
DE ESTUDOS TRIBUTARICS



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17

