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Os limites do debate juridico

Direito pode garantir o "nao aumento”?
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DEBATE JURIDICO

Limite : vedacdo ao confisco — aferida pela correspondéncia
entre valor venal e valor de mercado?

Reside exatamente nesse aspecto (correspondéncia ao valor
de mercado) a pertinéncia da proposta formulada pelo
executivo?

\
DEBATE POLITICO
No que tange a carga tributdria, tudo o que estiver
fora do limite do “confisco” esta fora do controle do
direito: = N3o cabe ao Direito “corrigir” a decisao de
tributar mais ou menos.
J

Fio condutor da fala: esse duplo filtro — limite juridico estrito x espaco de decisao politica — orienta a leitura de todos os

pontos seguintes.
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Dois parédmetros distintos de controle da base de cadlculo

CONFISCO CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (objetiva)

CF, art. 150, IV CF, art. 145, §1°

Limite negativo — o tributo ndo pode retirar substancia do Parametro positivo — no IPTU, manifesta-se sobretudo pela
patrimonio ou da propriedade. Confisco pelo excesso de realizacdo do fato gerador (objetivo) que exterioriza sua
base de cdlculo ou de aliquota? grandeza econdmica (base de calculo).

Consequéncia: o controle da PGV opera principalmente pelo eixo do confisco/correspondéncia a mercado — a capacidade
contributiva nao é parametro, posto que é manifestada pela realizacao do fato gerador.



Valor venal = valor de venda a vista CONGRESSO
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VALOR VENAL VALOR DE MERCADO A VISTA

(CTN, art. 33) (condicbes normais de mercado)

Art. 33

Ricardo Mariz de Oliveira Tema 1.113

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel — Valor venal como valor de venda a vista do bem, em
conceito nao definido em lei, mas consolidado pela condi¢cdes normais de mercado.
doutrina e pela jurisprudéncia.

A base de calculo corresponde ao valor do imével “em
condi¢ces normais de mercado” — parametro
andlogo.

Consequéncia metodoldgica: todo o debate sobre o aumento da PGV deve ser lido a luz dessa equivaléncia — valor venal e
valor de mercado sao, juridicamente, a mesma grandeza.
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EC
Sumula 160 Tema 211 EC 132 Aonde estamos?
ST STF - 2013 2023
SUMULA 160 — STJ TEMA 211 — STF
“E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em “A majoracdo do valor venal para efeito de IPTU ndo prescinde de
percentual superior ao indice oficial de correcdo monetdria.” lei formal, exigéncia que so se afasta quando a atualizagdo néo

excede os indices de correcéo monetdria.”

A EC 132/2023 (CF, art. 156, §19, Ill) autoriza atualizacdo por ato do Executivo, observados critérios de lei — sem revogar, por si
SO, a exigéncia de lei para a majoracao real da base.
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Valor venal (base abstrata) x IPTU efetivamente lan¢ado

VALOR VENAL TETO DE AUMENTO IPTU LANCADO

base abstrata (PGV) anual do langamento efetivamente cobrado

Presuncao relativa (CTN, art. 148): admite prova em contrdrio e impugnacdo individual pelo contribuinte.

* Alegitimidade abstrata da lei que institui a PGV nao elimina o direito de defesa (individual e concreta) pelo contribuinte.

* Distingao relevante: valor venal (base abstrata) # IPTU efetivamente lancado — o impacto econdmico esta sujeito ao teto de
aumento anual.

« Um aumento expressivo do valor venal pode gerar impacto tributario bem menor, ano a ano, se houver limitador legal do reajuste.

* Atencao: limitador legal do aumento é mero instrumento de “politica fiscal” — ndo constitui dever do Estado é valvula de calibragem
politica (Economia e Politica “conversando” por meio da tributagdo) .
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IPCA (inflagdo)
Exemplo hipotético: uma PGV reajustada em 40% nominais pode representar perda real, se a inflacdo superar esse percentual.
Valorizagdo Nominal

Indice FipeZap, venda residencial — Séo José
do Rio Preto, jan/2018 a set/2025

+31,33%

-12,26%

Real (estimada)

Implicagdao: a magnitude nominal do reajuste, isoladamente, nao comprova nem afasta desproporcionalidade.



Tema 211/STF e Tema 1.084/STF

Repercussao geral — tese firmada
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=~ 10 anos de disténcia

TEMA 211 — STF

RE 648.245/MG | Rel. Min. Gilmar Mendes | j. 01.08.2013

“A majoragdo do valor venal para efeito de IPTU nédo prescinde de
lei formal, exigéncia que so se afasta quando a atualizagdo néo
excede os indices de corregcdo monetdria.”

TEMA 1.084 — STF

ARE 1.245.097/PR | Rel. Min. Luis Roberto Barroso | j. 05.06.2023

“E constitucional a lei municipal que delega ao Executivo a
avaliagdo individualizada de imdvel NOVO néo previsto na PGV,
com critérios em lei e contraditdrio.”

Atencao: o Tema 1.084 trata da avaliagdo de imdvel NOVO, néo previsto na PGV — tese distinta (ainda que proxima) da

validade geral da PGV como presungdo de mercado.
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TEMA 1.113 — STJ
REsp 1.937.821/SP | Rel. Min. Gurgel de Faria | Primeira Secdo | j. 24.02.2022

base de cdlculo do ITBI = valor do imdével em condicdes normais de mercado, sem vinculagdo ao IPTU;

valor declarado pelo contribuinte goza de presuncao de conformidade, afastdvel sé por processo administrativo (CTN, art. 148);

. Municipio ndo pode fixar unilateralmente valor de referéncia para o ITBI.

STJ — RECURSO REPETITIVO

Vinculante para todo o territdrio nacional

TJ-SP — PRECEDENTE LOCAL

Ndo vinculante — persuasivo (SJRP, 2014; Jau)
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400%0

é inconstitucional?
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N3o ha piso ou teto percentual fixado pela CF ou pela jurisprudéncia do STF/STJ para esse
caso.

O vicio de legalidade nao decorre do percentual em si, mas da falta de correspondéncia
técnica ao valor de mercado.

Mecanismos de contencdo (teto de aumento anual) podem afastar o efeito “negativo”,
mesmo com o valor venal subindo 300%.

A presuncao relativa da PGV preserva o direito de impugnacao individual do contribuinte.

Um aumento de 400% ndo é, em abstrato, inconstitucional — passa a sé-lo se, no caso concreto, faltar correspondéncia ao
valor de mercado do imdvel.
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Obrigado.

Gustavo Amaral
gustavo@gsaadvocacia.com.br
Il Congresso do Noroeste Paulista de Estudos Tributdrios — SJIRP

Perguntas e comentdrios sdo bem-vindos.
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